. . f Colegio de
‘d@ Agr O'Dlvulgacwn . ‘ Postgraduados

Conociendo los tratados internacionales
relacionados con la biodiversidad

Gonzalez-Santos, Rosalindal; Castellanos-Gutiérrez, Yaneliz; Cadena—Iﬁiguez,Jorge2;

Hernandez-Sandoval, Luis’

! Universidad Auténoma de Querétaro, Facultad de Ciencias Naturales, Avenida de las Ciencias S/N
Juriquilla, Delegacién Santa Rosa Jduregui, Querétaro, México, C.P. 76230.
Colegio de Postgraduados, Campus San Luis Potosi, Posgrado de Innovacién en Manejo de Recursos
Naturales. Salinas de Hidalgo, SLP, México.

* Autor de correspondencia: castellanos.yaneli@colpos.mx

¢Por quése originanlos Conveniosy Tratados Internacionales parala conservaciéon
de la biodiversidad y la distribucién justa y equitativa derivada de la utilizaciéon?

Actualmente, la humanidad enfrenta varios retos que requieren cambios sustanciales
en varios aspectos. Uno de ellos es evitar la extincién de especies. Se estima que la tasa
actual es hasta 1,000 veces mayor que la tasa natural prehumana. La pérdida de diversidad
tiene efectos en el funcionamiento, la productividad y la resiliencia de los ecosistemas (De
Vos et al., 2015). De las 142,577 especies evaluadas por la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), 40,000 (28%) estan amenazadas de extinciéon. Los
grupos con mds porcentaje son: cicadas con 63%, anfibios con 41% y coniferas con 34%
(IUCN, 2021). Las causas principales de la pérdida de diversidad se le atribuye al hombre,
debido a que el 31% es por la agricultura, 21% al uso de los recursos bioldgicos, 12.8%
por el asentamiento de viviendas y desarrollos comerciales, 9% por modificacién en los
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humanidad que presenta un crecimiento exponencial con un estimado de 9,700 millones

recursos genéticos se obtienen beneficios econémicos significativos. Por ejemplo, el sector
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Por lo tanto, la humanidad necesita generar acuerdos y definir prioridades para evitar
continuar con las cifras alarmantes de pérdida de la biodiversidad y acordar acciones
concretas para asegurar la disponibilidad de alimentos para la humanidad. Ademads, de
facilitar la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de
los recursos genéticos. Los Convenios mds estrechamente relacionados con dichos temas
son el Convenio Sobre Diversidad Biolégica y en especifico el Protocolo de Nagoya
sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios
derivados de su utilizacién (Protocolo de Nagoya) coordinado por la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) (PN, 2022) y el Tratado Internacional de Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (TIRFAA) de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) (TIRFAA, 2022).
Adicionalmente, se han establecido convenios y tratados internacionales para la
regulacion de la propiedad intelectual derivada de la utilizacién de los recursos genéticos
como el Convenio de la Unién Internacional para la Proteccién de las Obtenciones
Vegetales (UPOV) y Acuerdos de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) (UPOV, 2022: OMPI, 2022).

Conservar la diversidad bioldgica, el uso sostenible de sus componentes,

Convenio sobre la diversidad b|o|6g|ca TSROl asi como la justa y equitativa participacion en los beneficios derivados
del uso de los recursos genéticos.

mado 1992
Naciones Unidad (Il LOs estados tienen el derecho sobe de explotar sus recursos y

El convenio establece aplicar su politica ambiental.

Aplicable a cada parte contratante

* Elaborar estrategias, planes y programas nacionales sectoriales e intersectoriales para
conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.

* Identificar los componentes de la diversidad bioldgica mediante muestreos y otras técnicas
que sean importantes para su conservacion y uso sostenible.

Identificar procesos y actividades que puedan tener efectos perjudiciales en la diversidad
bioldgica.

¢y

* Insitu: Areas naturales protegidas, leyes, reglamentos, proteccion de ecosistemas y
habitats, promover el desarrollo ambiental adecuado, rehabilitacidn y restauracion de
ecosistemas, relacion de riesgos, erradicacion de especies exdticas, apoyo financiero para la
conservacion .

* Exsitu: Establecer instalaciones para la conservacidn ex situ y la investigacion de plantas,
animales y microorganismos, recuperacidn y rehabilitacion de especies amenazadas y
reintroducidas, reglamentacion de recoleccion de recursos bioldgicos, apoyo financiero.

conformidad con las précticas tradicionales y
culturales del lugar, compatibles con las exigencias de
la conservacién.

 Ayudard a las poblaciones locales a aplicar medidas
correctivas en ecosistemas degradados

* Fomentard la cooperacion de los actores sociales.

Compensacién econémica socialmente idénea que
» incentiven la conservacion y uso sostenible de los

componentes de la diversidad bioldgica.

I * Protegera y alentara la utilizacion de los recursos de

El convenio esta abierto a la adhesion de estados

Figura 1. Sinopsis del Convenio sobre la diversidad biolégica



57

Agro-Divulgacién 2022. Enero-Febrero.

‘ugloeldeded A ugieINPa ‘epnAe dp SESIW ‘SSPEPIUNWOI U0 SAUOIUNAI ‘0[020304d 3P
uo1POWO0Id :UOI SOPEIIOSE SI|BUOIDIPEI} SOIUSIWIIOUOD SO A SOSINJ3J SO| dp epuUeHodW] | 9 B3I 0157

's02119uad
S0SJNJ9J SO| 3P OSh [9p e2J4IJE eloUAJedsuel) e Jeyuawne A JejiSIA esed sepipaw eseldope aped epe)

'SepepJode S}USWENINW SBUOIDIPUOD OPId3|gelsd ueAey
9s anb A sajed0| A seualjpul sapepiunwod se| ap uoeddiyed A ugideqoide e| uod 0 olAa4d opejuswepuny
01UBIWIIUASUOD |3 UOD PEPIW.IOJUOD 3P UOIIDIPSIIN{ NS 3P 0J3USP SOpPEez||iin SO2I}PUST SOSINIL B SOpeldoSe
$9|BUOIDIPEJ} SOUSIWIIOUOD SO| B Oopipadde eAey as anb Jeundase esed ‘epadosd undas ‘sajeuordsodosd
A sooeoyyo ‘sepeidosde ednjod 9p O SseAnesisiuiwpe  ‘sealelsi3s| sepipaw eseydope aued epe)

uopeddied A soauaq so| us uopeddiyed
e| A 0S92 |3 UOD epeuoIde|a) Sa1ed Se| 3p UoIdeWIOUI Jiledwod eled OIpaW uN BJSS 0JIUd) |]

"SO1I0}1419] SO| Sp SAPEpIUNWOd sew o eun Jod sopiedwod uess o sjed un ap sew
3p 014011443} 3P 0JIUBP UDIIUSNDUS 3S SOJI}PUSS SOSINDIAI SO| OPUEBND BZIISIUOIYSUEI} UOIDEIDdo0d BigeH

's9juauodwod sns ap 3|qIua3sos osn A sea180|01q UQIDBAISSUOD B[ B SOSINIBI
SO| 9p OSN |9p USALIBP 3s anb soidIyaUq SO| Jezijeued e saiopadnotd A soliensn so| e uesejusje sayed se

"SEPEPJOJE SJUSWENINW SIUOIJIPUOD UOD Sewsiw se| ap uoledpiied

A ugreqoude | JeIUOD BJIGIP SOPEIIOSE SS|BUOIDIPEI] SOIUSIWIIOUOD SO| B 0S3JJE |3 ‘ZaA ns  "eniode
so| anb sjed |ap ojuslWIIUASUOD |e 033[Ns B1Sd UOIdEeZI|IIN NS eled SO2139USS SOSINJDJ SO| B 0S3JVE [T

*UOIISaNI UD SIPEpPIUNWO Se| uod ueledwod as (seuadipul

9 $9|B20|) SapepIuUNWOod Se| 9P SO213PUaS SOSINIDJ SO| SP UOIJEZI|IIN B| SP SOPEALISP SOIdIyaUSq SO| anb
Jeingoase eied epadoud undas seannjjod o seanjeslsiuiwpe ‘seanie|si8s| sepipaw Jeydope agap aped epe) .

‘(eyes1 o) uainb

A osindau |9 exode uainb) saied se| aijua eAelinba A easn( esauew ap uesiiedwod 3s ‘UIDEZIBIDIBWOD
A sauoied|de se| owod Jse ‘SOJ1}PUIS SOSIND3J BP UOIDEZI|IIN B| dP USABP 35 anb sopiauaq soT

seplun sauolen
0TOC opewuiy4
S02119U38 SOSINJ3J SO| 9P UOIJEZ||13N B| 9P USALISP
9Ss anb sold1jauaq sO| ud eAlelnba A exsnf uoedilied e

"eA0SeN 9p 0[0d0101 [op sisdourg ‘g eanSiy

3

[

|

r

223|q3s3 0IUAAUO) [T

LI S02119Ud8 S0SINJ3J SO| B 0S92k 34q0S eAoSeN ap 0]020104d




Agro-Divulgacién 2022. Enero-Febrero. 58

Beneficios

Aportes a la economia local ‘

‘ * Por adelantado ‘

Pagos - ‘ * Regalias ‘ Seguridad alimentaria y de los medios de vida ‘
* Hito

Propiedad conjunta de los derechos de propiedad
intelectual

* Acceso o tasa por muestra recolectada
* De licencia en caso de recoleccion
Tasas . Especiales por pagar fondos fiduciarios que
apoyen la conservacién y uso sostenible de la

Investigacion cientifica de necesidades humanas
prioritarias

Relaciones institucionales y profesionales

biodiversidad

Intercambio de resultados de investigacidén y

desarrollo
‘ Empresas conjuntas Salarios y condiciones Fortalecimiento de la capacidad de transferir
preferenciales tecnologia
Financiacién de la e
investigacion Participacion en el desarrollo de productos

Colaboracidén, cooperacién y contribucion en

Propiedad conjunta de los programas de investigacién
derechos de propiedad y desarrollo cientificos
intelectual

Admision a las instalaciones ex situ de recursos
genéticos y a bases de datos

Figura 3. Sinopsis del Protocolo de Nagoya: Beneficios monetarios y no monetarios

Por lo tanto, los convenios y tratados internacionales se han dirigido a fomentar
un ciclo en donde se use de manera sostenible los recursos naturales. Por ejemplo, la
agrobiodiversidad que tienen los agricultores que serian los proveedores del material
genético. Los cuales, pueden ser utilizados tanto por el sector publico y privado, que se les
denominaria usuarios. Estos ultimos pueden obtener patentes o bien titulos de obtentor
de variedades vegetales. De las cuales, se obtienen beneficios monetarios y no monetarios
que deben ser distribuidos de manera justa y equitativa a los proveedores para fomentar la
conservacion y aprovechamiento sostenible (Figura 4).

¢Cuales son los convenios y tratados internacionales que tienen como objetivo la
conservacion de la biodiversidad y la distribucion justa y equitativa derivada de
la utilizacién?

El Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y
equitativa en los beneficios derivados de su utilizacién (Protocolo de Nagoya) y el Tratado
Internacional de Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura (TIRFAA)

son los dos instrumentos que tienen como objetivos la conservacién y utilizacién sostenible
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CONSERVACION Uso genético
IN SITU - EX SITU SOSTENIBLE
AGROBIODIVERSIDAD

Distribucion de
beneficios justay
equitativa

DERECHOS DE
PROPIEDAD
INTELECTUAL

Patentes

Variedades
mejoradas

Figura 4. Ciclo de Conservacién y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y la distribucién justa y
equitativa derivada de su utilizacién. CDB: Convenio sobre Diversidad Biol6gica; PN: Protocolo de Nagoya
sobre acceso a los recursos genéticos y participacién justa y equitativa en los beneficios derivados de su
utilizacién; TIRFAA: Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura;
UPOV: Unién Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales y Acuerdos de la Organizacién

Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

de los recursos bioldgicos y la distribucién justa y equitativa derivada de su utilizacién
(FAO, 2009; PN, 2022; TIRFAA, 2022). El Protocolo de Nagoya incluye todos los recursos
genéticos que se utilizan en los diferentes sectores como salud, industrial, farmacéutico,
cosmético, entre otros y el segundo es especifico para las plantas que se utilizan para
la alimentacién y la agricultura. El Protocolo de Nagoya se deriva del Convenio sobre
Diversidad Biolégica, entré en vigor en el ano 2014 y son miembros 133 paises. México
fue de los primeros cinco paises en firmar dicho instrumento (PN, 2022). Por el contrario,
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el TIRFAA entré en vigor en el ano 2004 y tiene 148 partes contratantes y restringido
solo a Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura (RFAA) (TIRFAA,
2022). México no es miembro de dicho tratado (Figura 5). Cabe sefalar que a los recursos
genéticos el CDB los define como todo el material de origen vegetal, animal, microbiano
o de otro tipo que contenga unidades funcionales de la herencia de valor real o potencial
(CDB, 2022) y en el caso de los RFAA se definen como cualquier material genético de
origen vegetal de valor real o potencial para la alimentacién y la agricultura (FAO, 2009).
Destaca que, ambosinstrumentos consideran diferentes requisitos para acceder alos recursos
genéticos o fitogenéticos. El Protocolo de Nagoya debido a que es un acuerdo entre partes
(sistema bilateral), solicita obtener: el Consentimiento Fundamentado Previo, es decir un
documento que ampare que el proveedor autorizé el acceso y tiene conocimiento sobre los
alcances del uso del mismo; las Condiciones Mutuamente Acordadas en las cuales tanto el
proveedor como el usuario han convenido la distribucién justa y equitativa derivada de la

utilizacién; y el Certificado Internacionalmente Reconocido de Acceso que es publicado

PROTOCOLO TRATADO INTERNACIONAL
DE RECURSOS FITOGENETICOS

DE NAGOYA PARA LA ALIMENTACION
Y LAAGRICULTURA

-Coordinado a través de
la ONU

+Incluye todos los : .
Recursos Genéticos (RG) iCnggimado a través de
a

-Aptica pa(\jra told%s los Incli listado de 64
sectores de salud, . :Incluye un listado de
industrial, recreativo, OBJETIVOS: cultivos

entre otros -

+Conservacion y uso .
sostenible de'los -Aplica solo para uso en
Para el acceso se debe recursos geneticos alimentaciony
obtener: agricultura
-Distribucion y equitativa

1. Consentimiento derivada de la

Fundamentado Previo utilizacion "iPara elacceso se debe
rmar:

2. Condiciones

Mutuamente Acordadas 1. Acuerdo de

Transferenciade

3. Certificado Materiales Normalizado

Internacionalmente :

Reconocido de Acceso 2. Existe un solo Fondo
ara la distribucion de
eneficios justay

-Cada pais miembro equitativa

decide el procedimiento

para su implementacion

%dlstnb.umgﬁn de

eneficios justay
equitativa.

Figura 5. Principales caracteristicas del Protocolo de Nagoya y el Tratado Internacional de Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura.
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en el Sistema de Informacién de Acceso y Distribucién de Beneficios (ABSCH, 2022;
CDB, 2011; Greiber et al., 2013; PN, 2022). Destaca que cada pais miembro decide el
procedimiento, los actores involucrados y las opciones de distribucion de beneficios. Por el
contrario, en el TIRFAA se firma un Acuerdo de Trasferencia de Materiales Normalizado,
con las mismas cldusulas para todos los accesos. Ademas, se tiene restringido a 64 cultivos
considerados en su Anexo 1 (FAO, 2009; TIRFAA, 2022). Se considera un solo fondo de
recursos econdémicos para la distribucién de beneficios en el que todos los paises miembros

definen las prioridades para el uso de dichos recursos (Figura 5).

¢Cuales son algunos aspectos mas importantes considerados en el Protocolo de
Nagoya y el TIRFAA?

Entre los aspectos mas importantes que considera el Protocolo de Nagoya es que los
beneficios derivados de la utilizacién sean dirigidos para la conservacion de la biodiversidad
y contrarrestar las cifras alarmantes de pérdida sefialadas anteriormente. Cabe sefialar
que el término “utilizaciéon” lo restringe a su uso en la investigacién y desarrollo de la
composicién genética y/o bioquimica de los Recursos Genéticos (RG). Ademas, considera
lo relacionado con el conocimiento tradicional asociado a los RG y los productos derivados
de estos (CDB, 2009; Greiber et al., 2013; PN, 2022). En el caso del TIRFAA se considera
facilitar el acceso a 64 cultivos que son base para la seguridad alimentaria de la humanidad,
bajo un sistema multilateral de acceso. Uno de los aspectos mas relevantes que considera

dicho tratado y que no es considerado en ningun otro son los Derechos de los Agricultores

(Figura 6) (FAO, 2009; TIRFAA, 2022).

¢Cual es el estatus de los Certificados Internacionalmente Reconocidos de Acceso
que se han emitido conforme al Protocolo de Nagoya?

Desde la entrada en vigor en el ano 2014 a la fecha se han expedido 3,411 Certificados
Internacionalmente Reconocidos de Acceso de 26 miembros. De los cuales, el 32%
(1,118) es con fines comerciales, no-comercial el 28% (962), 39% (1,331) registrado como
informacion confidencial. Las plantas y microorganismos son los que mas han sido sujetos
de acceso con 46% (1,592) y 10% (337), respectivamente. Destaca, que los accesos no son
por grupo de recurso genético, en ocasiones son mas de dos tipos o bien componentes del
microambiente. Los paises con el mayor nimero de certificados son la India con 2,413
(70%), Francia con 514 (15%) y Espana con 127 (3%) (Figura 7). En el caso de México se
han emitido ocho Certificados Internacionalmente Reconocidos de Acceso a los recursos
genéticos. De los cuales, seis son sin fines comerciales y dos con fines comerciales. Los
recursos a los cuales se ha tenido acceso son: especies silvestres, domesticadas y cultivadas
de plantas, hongos, microorganismos, muestras de suelo, conocimientos tradicionales

asociados a los recursos genéticos.

¢Cuadles es el estatus del acceso a los recursos fitogenéticos conforme al TIRFAA?
En el caso del TIRFAA han sido transferidos mas de 6,222,162 muestras de RFAA.
De las cuales se han enviado a las partes contratantes 5,219,302 (83%) y enviadas a las

partes no contratantes 1,002,445 (16%). Las tres principales regiones que mas material
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Figura 6. Principales aspectos considerados en el Protocolo de Nagoya y el Tratado Internacional de Recursos
Fitogenéticos para Alimentacién y la Agricultura.
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Figura 7. Paises con el mayor numero de Certificados Internacionalmente Reconocidos de Acceso conforme
al Protocolo de Nagoya.
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Figura 8. Principales 10 paises que mds Acuerdos de Transferencia de Materiales Normalizados envian.

envian son América Latina y el Caribe con 2,924,686 (47%), seguido de Asia con 1,119,483
(18%) y Africa con 941,256 (15%) y las tres regiones que mds material reciben son: Asia
con 1,803,845 (29%), Africa con 1,188,913 (19.1%) y Europa con 1,184,676 (19.0%).
Destaca América Latina y el Caribe como region proveedora de materiales, pero no como
regién usuaria, contrario a lo que sucede con Asia y Africa que son paises proveedores,
pero también de los principales usuarios. De hecho, México perteneciente a la region
de América Latina y el Caribe es el primer pais de los 10 principales que mds materiales
envian con un 29%, seguido de Alemania con 18%, Marruecos con 12.9%, Filipinas 12.7%
y la India con 8.7% (Figura 8) (Easy-SM'TA, 2022). Destaca la India entre los primeros diez
paises proveedores conforme al TIRFAA y también como el pais con mds Certificados

Internacionalmente Reconocidos de Acceso emitidos conforme al Protocolo de Nagoya.

CONCLUSIONES

Los Convenios y Tratados Internacionales son fundamentales para acordar y definir
prioridades que benefician a toda la humanidad. En paises como México permite tener
los temas en agenda para la definicién e implementacién de acciones en los temas que se
adquirieron compromisos. En el tema especifico para la conservacién y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad y la distribucién de beneficios justa y equitativa derivada de
su utilizacién, tanto el Protocolo de Nagoya, como el Tratado Internacional de Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura son fundamentales. Los cuales
consideran aspectos sumamente relevantes como el conocimiento tradicional asociado a

los recursos genéticos y los derechos de los agricultores.
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